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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Соглашения об особенностях применения таможенной процедуры таможенного транзита к товарам, перемещаемым железнодорожным транспортом
(проект деловых кругов)
1.
Наименование проекта Соглашения.
Таможенным кодексом таможенного союза (далее – Кодекс) установлено, что особенности таможенного транзита в отношении товаров, перемещаемых железнодорожным транспортом по таможенной территории таможенного союза, определяются международным договором государств-членов таможенного союза.
Решением Межгоссовета ЕврАзЭС (высшего органа таможенного союза) на уровне глав государств от 27 ноября 2009 года № 17 (пункт 8), утвержден План мероприятий по введению в действие Таможенного кодекса таможенного союза
. Указанным Планом предусматривается разработка Международного соглашения по вопросам особенностей применения таможенной процедуры таможенного транзита в отношении товаров, перемещаемых железнодорожным транспортом (пункт 1.10 Плана). 

В этой связи наименование подготовленного проекта Соглашения не совпадает с наименованием проекта соглашения, который указан в 1.10 Плана мероприятий по введению в действие Таможенного кодекса таможенного союза.
В связи с изложенным, проект Соглашения целесообразно именовать: 

«Соглашение об особенностях применения таможенной процедуры таможенного транзита к товарам, перемещаемым железнодорожным транспортом», в тексте которого включены поправки с учетом нижеприведенного анализа соответствующих статей.
2.
Статья 1 проекта Соглашения.

2.1.
Согласно статье пунктом 1 статьи 215 Кодекса таможенный транзит – это таможенная процедура, в соответствии с которой товары перевозятся под таможенным контролем по таможенной территории таможенного союза, в том числе через территорию государства, не являющегося членом таможенного союза. В этой связи в статье 1 Соглашения после слов «таможенного союза» добавить слова «в том числе через территорию государства, не являющегося членом таможенного союза».

2.2.
В соответствии с пунктом 1 статьи 215 Кодекса таможенный транзит – это таможенная процедура, в соответствии с которой товары перевозятся под таможенным контролем по таможенной территории таможенного союза. Таможенную территорию таможенного союза составляют территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации. Перевозка товаров железнодорожным транспортом может осуществляться по территории только одного из государств-членов таможенного союза. Например, по территории Российской Федерации по маршруту Забайкальск – Выборг. С учётом изложенного в статье 1 проекта Соглашения слово «двух» заменить словом «одного».
3.
Статья 2 проекта Соглашения.
3.1.
Отношения по перевозки грузов между государствами-участниками таможенного союза регулируются Соглашением между железнодорожными администрациями государств-участников Содружества Независимых Государств, Латвийской Республики, Литовской Республики и Эстонской Республики об особенностях применения отдельных норм соглашения о международном железнодорожном грузовом сообщении (ОП СМГС). В этой  связи пункт 1 статьи 2 проекта Соглашения изложить в следующей редакции:

«1) ОП СМГС – Соглашение между железнодорожными администрациями государств – участников Содружества Независимых Государств, Латвийской Республики, Литовской Республики и Эстонской Республики об особенностях применения отдельных норм Соглашения о международном железнодорожном грузовом сообщении (СМГС) от 1 октября 1997 г.».

Также, по тексту проекта Соглашения необходимо заменить аббревиатуру СМГС на ОП СМГС

3.2.
Таможенный кодекс таможенного союза не содержит понятия «железнодорожная накладная», а в СМГС термин накладная определён по иному. В этой  связи пункт 4 статьи 2 проекта Соглашения изложить в следующей редакции:

«железнодорожная накладная – накладная СМГС или накладная ЦИМ/СМГС, предусмотренные СМГС или Руководством по накладной ЦИМ/СМГС».

4.
Статья 3 проекта Соглашения.

4.
Согласно положений главы 27 Кодекса в качестве транзитной декларации (ТД) могут представляться  транспортные (перевозочные), коммерческие и (или) иные документы, содержащие сведения, указанные в п. 3 ст. 182 Кодекса. Поскольку в Соглашении речь идет исключительно о железнодорожном транспорте, а также учитывая положения проектов Инструкции о порядке заполнения транзитной декларации, Инструкции о порядке заполнения грузовой таможенной декларации и Порядка совершения таможенными органами таможенных операций, связанных с подачей, регистрацией транзитной декларации и завершением таможенной процедуры таможенного транзита (далее – Порядок),  предлагаем первый и второй абзац ст. 3 проекта Соглашения изложить в следующей редакции:

При перевозках товаров железнодорожным транспортом в качестве транзитной декларации лицо, заявляющее таможенную процедуру таможенного транзита, вправе представить, а таможенный орган отправления обязан принять любые транспортные (перевозочные), коммерческие, таможенные документы, содержащие сведения, установленные законодательством таможенного союза.

В качестве транспортных (перевозочных) документов представляются железнодорожные накладные, экспедиторские документы, а также другие стандартные документы, предусмотренные международными соглашениями в области транспорта. В качестве коммерческих документов представляются счета-фактуры, счета-проформы, отгрузочные спецификации, упаковочные листы. В качестве таможенных документов представляются транзитная декларация или таможенная декларация. 

4.2.
Исключить второе предложение третьего абзаца статьи 3 проекта Соглашения как вступающее в противоречие с пунктом 4 раздела два Инструкции о порядке заполнения транзитной декларации (приложение № 4 Решения Комиссии таможенного союза). 
4.3.
Часть 4 статьи 3 проекта Соглашения после слов «её электронной копии» дополнить словами: «в порядке, определяемом решением Комиссии таможенного союза»

4.4.
В части 7 статьи 3 проекта Соглашения вызывает непонимание принимаемый порядок определения «…сумм подлежащих уплате таможенных пошлин, налогов в отношении в отношении недоставленных в таможенный орган назначения товаров…». При этом «…суммы таможенных пошлин, налогов определяются исходя из наибольшей … стоимости товаров, которые могут быть определены на основании имеющихся сведений.».

Для расчёта таможенных пошлин и налогов используется таможенная стоимость товаров, которая определяется в таможенных документах (таможенная декларация, декларация таможенной стоимости). Перевозчику таможенная стоимость не может быть известна. Не может быть известна таможенная стоимость товара перевозимого железнодорожным транспортом и таможенному органу до тех пор, пока она в установленном порядке не определена декларантом и не заявлена таможенному органу. 

Возникают вопросы: 

по какому из шести методов определения таможенной стоимости товаров будет определять таможенная стоимость недоставленных товаров;

кем будет определяться таможенная стоимость недоставленных товаров и легитимность их действий;

на основе каких имеющихся сведений будет определяться таможенная стоимость недоставленных товаров и легитимность этих сведений.

порядок уплаты или взыскания таможенных пошлин, налогов в отношении недоставленных товаров.

При этом считаем целесообразным исключить части 6,7 и 8 статьи 3 проекта Соглашения и предусмотреть регламентацию указанных вопросов в Соглашении по вопросам предоставления обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, перевозимых в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, и особенностях уплаты, взыскания и перечисления, таможенных пошлин, налогов в отношении таких товаров (пункт 1.13 Плана мероприятий по введению в действие Таможенного кодекса таможенного союза).
5.
Статья 4 проекта Соглашения.

Статья 11 СМГС не предусматривает право таможенных органов требовать предъявления документов, Данная статья говорит об обязанности отправителя приложить соответствующие документы и об ответственности за недостаточность и неправильность приложенных документов. Кроме того, в соответствии со статьёй 11 СМГС железная дорога не обязана проверять правильность и достаточность документов, приложенных отправителем. В этой связи, в статье 4 проекта Соглашения необходимо исключить ссылку на статью 11 СМГС.
6.
О завершении таможенной процедуры таможенного транзита.

Данному вопросу в проекте Соглашения посвящена только статья 5, которая не регулирует вопросы завершения таможенной процедуры таможенного транзита в полном объёме.
В соответствии с частью 3 пункта 3 статьи 225 Кодекса для завершения таможенной процедуры таможенного транзита перевозчик обязан представить таможенному органу назначения транзитную декларацию, а также имеющиеся у него другие документы в отношении товаров, перевозимых с использованием железнодорожного транспорта, - в течение времени, установленного технологическим процессом железнодорожной станции при осуществлении международной перевозки, если иной срок не установлен законодательством государств-членов таможенного союза.

Предлагается проект Соглашения дополнить статьёй следующего содержания:

«1.
Для завершения таможенной процедуры таможенного транзита перевозчик или уполномоченное им лицо представляет таможенному органу назначения транзитную декларацию, а также имеющиеся у него другие документы в отношении товаров, перевозимых железнодорожным транспортом. Представление таможенному органу товаров производится по требованию таможенного органа назначения в месте доставки товаров.

2.
При перевозках товаров железнодорожным транспортом срок представления перевозчиком или уполномоченным им лицом таможенному органу назначения транзитной декларации, а также имеющихся у него иных документов устанавливается технологическим процессом железнодорожной станции, но не может превышать 12 часов с момента прибытия транспортного средства в место доставки товаров, а в случае прибытия вне установленного времени работы таможенного органа – 12 часов с момента наступления времени начала работы этого таможенного органа.

3.
Таможенный орган назначения обязан зарегистрировать прибытие транспортного средства в месте доставки товаров в течение одного часа с момента представления перевозчиком (уполномоченным им лицом) документов, указанных в пункте 3 статьи 225 Кодекса, таможенному органу и незамедлительно после регистрации выдать перевозчику или лицу, действующего от имени перевозчика, письменное подтверждение о прибытии транспортного средства в порядке, определяемом решением Комиссии таможенного союза. 

4.
До завершения таможенной процедуры таможенного транзита товаров, перевозимых железнодорожным транспортом, лицо уполномоченное распоряжаться товаром обязано совершить таможенные операции, связанные с помещением товаров на временное хранение. Если в течении 3-х часов с момента завершения таможенной процедуры таможенного транзита товар выпускается под избранную декларантом таможенную процедуру – помещение его на временное хранение не требуется. Лицо, уполномоченное распоряжаться товаром, заблаговременно, до завершения таможенной процедуры таможенного транзита товаров, информирует железную дорогу о месте помещения товаров на временное хранение или о намерении провести выпуск товаров для внутреннего потребления в течении 3-х часов с момента завершения таможенной процедуры таможенного транзита.

5.
Порядок создания, требования к обустройству и оборудованию зон таможенного контроля на железнодорожных станциях (подъездных путях), а также на открытых установленным порядком контейнерных площадках определяется решением Комиссии таможенного союза.»

7.
Статья 5 проекта Соглашения.

Из содержания статьи 5 проекта Соглашения остаётся непонятным Комиссия таможенного союза устанавливает требования к обустройству и оборудованию чего – железнодорожных станций назначения (подъездных путей), и  почему только назначения? 

Местом доставки товаров, перемещаемых железнодорожным транспортом, является зона таможенного контроля на станции назначения (подъездных путях) (часть 4, пункта 1, статьи 220 Кодекса). 

В этой связи предлагается статью 5 проекта Соглашения изложить в следующей редакции «Порядок создания, требования к обустройству и оборудованию зон таможенного контроля на железнодорожных станциях (подъездных путях) определяется решением Комиссии таможенного союза».
8.
Статья 7 проекта Соглашения.
В пункте 1 статьи 7 проекта Соглашения определены действия, которые железная дорога совершает в случае перегрузки товаров с одного транспортного средства на другое без повреждения наложенных таможенных пломб и печатей. В проекте Соглашения не указана ситуация и не описаны действия железной дороги и таможенных органов если при перегрузке товаров необходимо повреждение пломб и печатей, что создаёт правовой пробел и может создать сложности в дальнейшей правоприменительной практике.
Добавить пункт 1 статьи 7 проекта Соглашения абзацем следующего содержания: «После представления в таможенный орган, в регионе которого проводилась грузовая операция, заявления и акта общей формы и завершения грузовых операций железная дорога таможенного союза отправляет груз в адрес станции назначения».

9.
Предусмотреть в проекте Соглашения обмен электронными документами между железными дорогами государств-членов таможенного союза, таможенными органами таможенного союза, а также между дорогами и таможенными органами с использованием Интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли таможенного союза в порядке, определяемом решением Комиссии таможенного союза.
В проекте Соглашения уточнена компетенция Комиссии таможенного союза, как депозитария Соглашения.
Приложение: 
1.Сопоставительная таблица проектов Соглашений на 11 л., 1 экз.
2. Текст проекта Соглашения, разработанный деловыми кругами 
на 7 л., 1 экз.
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