Аннотация
к поправкам в Таможенный кодекс Таможенного союза. 
Подготовлено НП по содействию развитию торгово-экономического сотрудничества «Евразийский Деловой Совет» на основе предложений экспертного бизнес сообщества стран Таможенного союза.
Предлагаемые Евразийским Деловым Советом поправки в Таможенный кодекс Таможенного союза ориентированы на: 
1. Приведение норм Таможенного кодекса Таможенного союза (далее – Кодекс) в соответствие с положениями Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 года в редакции Брюссельского Протокола 1999 года (далее – Конвенция Киото).
2. Реализацию правовой нормы п.1 ст. 368 Таможенного кодекса Таможенного союза (далее – Кодекс), целесообразность введения в действие которой обусловлена началом функционирования Единого экономического пространства, и обеспечит благоприятные условия деятельности субъектов хозяйствования государств – членов Таможенного союза.
3. Введение комплекса правовых норм Кодекса, регулирующих применение информационно-коммуникационных технологий и механизмов «Единого окна» во внешней торговле Таможенного союза, упрощающих систему таможенного администрирования для бизнес - сообщества и повышающих эффективность таможенного контроля.
4. Уточнение и совершенствование отдельных правовых норм Таможенного кодекса Таможенного союза исходя из складывающейся правоприменительной практики в Таможенном союзе.

Предлагаемые поправки подготовлены на основе предложений деловых кругов государств-членов Таможенного союза, обсуждавшихся на мероприятиях различных уровней и в интернет – пространстве. Поправки основаны на повседневной правоприменительной практике, аналитических материалах, в том числе и прилагаемом «Мониторинге затрат, времени и документов для экспорта и импорта», проведенном в Республике Казахстан в 2011 году.

Предлагаемые поправки не подразумевают изменение структуры Кодекса, что крайне актуально для сложившейся правоприменительной практики.

1. Поправки, направленные на унификацию норм Кодекса с положениями Конвенции Киото:
1.1.  Уточнен ряд терминов, используемых в Кодексе, в частности: «выпуск товаров», «таможенные операции». Предлагается ввести новые термины: «лица, обладающие полномочиями в отношении товаров», «таможенная очистка товаров» и ряд других (поправки 3-8). 
1.2.  Согласно положениям Генерального приложения Конвенции Киото (Гл. 3 «Очистка и другие таможенные формальности») в Раздел 5 Кодекса предлагается внести изменения: в название и в содержание статей Главы 26 «Общие положения о таможенных операциях, связанных с помещением товаров под таможенную процедуру», Главы 27 «Таможенное декларирование товаров», а также в ряд других статей Кодекса (поправки 3-8, 10, 28-32, 38-58). 
Указанные выше поправки согласуются с содержанием положений названной Конвенции.

При обсуждении приведенных выше поправок деловые круги отмечали следующее:

Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ), основной документ Всемирной торговой организации, требует сокращения по объему материала и упрощения в части таможенных формальностей (совершения таможенных операций)
.
В условиях современных систем производства и доставки, связанных с новыми формами электронной торговли, Всемирная таможенная организация считает, что быстрая и предсказуемая таможенная очистка является важной предпосылкой экономического развития. В этой связи, содержащиеся в Конвенции Киото принципы, предусматривающие эффективные и простые процедуры очистки товаров, применяемые в равной мере ко всем товарам и видам транспорта (перевозчикам), нашли свое отражение в предлагаемых поправках. 

При разработке указанных поправок учитывалось и то, что в Кодексе Республики Казахстан «О таможенном деле в Республике Казахстан» уже используется институт таможенной очистки товаров.

Названные выше поправки имеют особую актуальность в связи с ратификацией Республикой Казахстан Конвенции Киото и присоединением в 2010 году к указанной Конвенции Российской Федерации и Республики Беларусь. 
2. Реализация правовых предписаний п.1 ст. 368 Кодекса:
В условиях функционирования Единого экономического пространства необходимы новые нормы права, обеспечивающие благоприятные условия деятельности субъектов хозяйствования государств – членов Таможенного союза. Одно из таких условий – предоставление бизнесу права подавать таможенные декларации (поправка 68 - пункт 2 статьи 9 и пункт 2 статьи 173 - с 01 июля 2013 года) в любой уполномоченный таможенный орган в Таможенном союзе (поправки 38-58 и 68). Указанные поправки было бы целесообразно ввести в действие с началом применения предварительного уведомления о перемещении товаров и введением в эксплуатацию ИИСВВТ (поправка 68 Статьи 42, 151, 175 – с 01 января 2013 года). 

Приведенные выше поправки к статьям Кодекса позволят реализовать правовые предписания п.1 ст. 368 Кодекса. Они отражают суть подходов Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина, изложенных в статье «Новый интеграционный проект для Евразии — будущее, которое рождается сегодня» (Известия 04.10.11.), в отношении деятельности бизнес сообщества в новых условиях: «…каждый российский, казахстанский, белорусский бизнесмен получает право выбирать — в какой из трех стран ему регистрировать свою фирму, где вести дела, где заниматься таможенным оформлением грузов. Это серьезный стимул для национальных бюрократий заняться совершенствованием рыночных институтов, административных процедур, улучшением делового и инвестиционного климата».
3. Поправки, регулирующие применение информационно-коммуникационных технологий в области таможенного регулирования и механизмов «Единого окна»:
3.1. В новой редакции Главы 4 «Применение информационно-коммуникационных технологий в области таможенного регулирования» - ст.ст. 43-46 Кодекса определяются порядок применения информационно-коммуникационных технологий в области таможенного регулирования (поправки 14-19, 10, 13), правовые условия использования механизмов «Единого окна», основанных на рекомендациях Европейской экономической комиссии ООН №№ 33 и №34, и возможностей Интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли Таможенного союза (далее – ИИСВВТ). Приведенные поправки основаны на стандартах Глав 6-7 Генерального приложения Конвенции Киото.
Названные поправки определяются следующими целями применения информационно–коммуникационных технологий в Таможенном союзе при совершении таможенных операций:

1) обеспечение устойчивых процессов экономической интеграции государств – членов Таможенного союза;

2) создание благоприятных условий деятельности субъектов хозяйствования государств – членов Таможенного союза;

3) обеспечение регулирования внешней и взаимной торговли на таможенной территории Таможенного союза;

4) осуществление эффективного таможенного и других видов государственного контроля внешнеторговой деятельности;

5) обеспечение качественной организации работы в области таможенного регулирования Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (Высшего органа Таможенного союза) и Комиссии Таможенного союза (далее – Комиссия).
Для достижения указанных целей соответствующими поправками предусмотрено:
3.2. Введение института Операторов безопасности цепей поставок (поправка 13), являющихся юридическим лицом, образованным в соответствии с законодательством государства - члена Таможенного союза, содействующим и обеспечивающим безопасное перемещение товаров через таможенную границу Таможенного союза. (Таможенный кодекс ЕС содержит аналогичные нормы - ст. 13). Деятельность названных операторов должна быть основана на международных и национальных стандартах в этой области, в частности, ГОСТ Р 53663-2009 (ИСО 28000:2005) Система менеджмента безопасности цепи поставок. Требования., ГОСТ Р 53661-2009 (ИСО 28004:2006) Система менеджмента безопасности цепи поставок. Руководство по внедрению.
3.3. Использование механизмов согласованного доступа (поправка 14-19, 13) к информационным системам заинтересованных лиц, использующих информационно-коммуникационные технологии при совершении таможенных операций. (Таможенный кодекс ЕС содержит аналогичные нормы - ст. 7).
3.4. Применение удаленной очистки товаров (поправки 38-58), целесообразность которой отмечена в документах Коллегии ФТС России от 14 апреля 2011 года. (Таможенный кодекс ЕС содержит аналогичные нормы - ст. 106).
3.5. Введение обязательного предварительного уведомления о перемещении товаров через таможенную границу Таможенного союза (поправка 35). (Применяется в Европейском союзе с 01.01.2011 согласно ст. 87 Таможенного кодекса ЕС).
3.6. В соответствии с положениями Конвенции Киото, Рамочных стандартов безопасности и облегчения мировой торговли 2005г. и Руководства по управлению рисками ВТамО уточнены термины (поправки 23-27), связанные с определением областей рисков и системой управления рисками. Указанные поправки согласуют применение информационно-коммуникационных технологий в области таможенного регулирования для определения областей рисков и в системе управления рисками с использованием возможностей ИИСВВТ (поправки 14-19, 10, 13).

При обсуждении приведенных выше поправок деловые круги отмечали следующее:

Конвенция Киото требует от таможенных служб применения информационно-коммуникационных технологий при совершении таможенных операций в тех случаях, когда это эффективно и выгодно как таможенным (контролирующим) органам, так и участникам внешнеторговой деятельности. 

Положения Конвенции Киото (главы 6-7 Генерального приложения) предусматривают применение систем электронного обмена данными (ЭОД), управления рисками и предварительного (до прибытия товаров) уведомления, ориентированных на сокращение сроков очистки и выпуска товаров. В указанных условиях национальные хозяйствующие субъекты имеют реальные возможности повышения своей конкурентоспособности на международных рынках. 

Регулирование Комиссией правовых вопросов деятельности института уполномоченного оператора по обеспечению безопасности цепи поставок необходимо осуществлять на основе международных и национальных стандартов в этой области:

- ГОСТ Р 53663-2009(ИСО 28000:2005) Система менеджмента безопасности цепи поставок. Требования; 

- ГОСТ Р 53661-2009 (ИСО 28004:2006) Система менеджмента безопасности цепи поставок. Руководство по внедрению.

- ИСО 28001. Система менеджмента безопасности цепи поставок. Наилучшие методы обеспечения безопасности в цепи поставок, оценки и планы, требования и руководящие указания.

4. Уточнение отдельных правовых норм Кодекса исходя из складывающейся правоприменительной практики в Таможенном союзе:
4.1. Уточнен предмет таможенного регулирования в Таможенном союзе. Исходя из постулата о правовом регулировании - процессе воздействия государства на общественные отношения посредством юридических норм, устанавливающих правила поведения лиц, - в новой редакции п.1 ст.1 Кодекса уточнен предмет таможенного регулирования в Таможенном союзе (поправки 1-2). Соответственно, в нормах Кодекса конкретизируются правила поведения лиц в данной области правоотношений, ориентированные на упрощение таможенных процедур (поправки 28-32, 38-58).

При этом необходимо отметить, что определение таможенного регулирования достаточно точно было сформулировано в ТК России 2004 г. Указанное определение использовалось при разработке названной поправки.

Приведены основные принципы таможенного регулирования в Таможенном союзе, которое отнесено к ведению Комиссии.

4.2. Уточнен правовой статус Решений Комиссии в области таможенного регулирования (поправка 3) – указанные решения подлежат непосредственному применению в государствах – членах Таможенного союза и имеют юридическую силу актов прямого действия. 

Уточнен перечень актов, составляющих таможенное законодательство Таможенного союза. Здесь же конкретизированы полномочия Комиссия по организации и проведению мониторинга исполнения таможенного законодательства Таможенного союза. 

4.3. Дано определение термина «таможенное дело» (поправка 6) применительно к задачам, возложенным на таможенные органы государств-членов Таможенного союза. Под таможенным делом в Таможенном союзе предлагается понимать «деятельность таможенных органов государств - членов Таможенного союза по решению задач, предусмотренных пунктом 1 статьи 6 Кодекса, а также по ее материально-техническому, экспертному, научно-педагогическому и иному обеспечению».
4.4. Применительно к функционированию Единого экономического пространства предполагается установить унифицированный порядок упрощенного обжалования решений таможенных органов, действия (бездействия) таможенных органов или их должностных лиц (поправка 11). Согласно указанной поправки упрощенный порядок обжалования заинтересованным лицом действия (бездействия) таможенного органа или их должностных лиц на таможенной территории Таможенного союза целесообразно установить Решением Комиссии. 
При обсуждении приведенных выше поправок деловые круги отмечали следующее:

Предлагаемые поправки отвечают задачам, поставленным Первым вице-премьером Российской Федерации И.И.Шуваловым в рамках поручений Минэкономразвитию РФ и ФТС РФ от 16 ноября 2011 г. по подготовке предложений по вопросам улучшения осуществления предпринимательской деятельности и упрощению исполнения таможенных формальностей. 
Общие выводы по существу поправок:
Предлагаемые поправки:
1. соответствуют положениям Конвенции Киото и другим международным документам в области таможенного регулирования, а также, являясь по своему содержанию конвенциональными, не входят в противоречие с нормами таможенного законодательства Таможенного союза;

2. ориентированы на создание благоприятных условий деятельности субъектов хозяйствования государств – членов Таможенного союза в условиях Единого экономического пространства и в перспективе в Евразийском экономическом союзе;

3. содержат новые правовые нормы, направленные на применение современных информационно-коммуникационных технологий, обеспечивающих комплексный подход к сокращению административных барьеров во внешнеторговой деятельности и использованию инновационных решений в организации таможенного администрирования и таможенного контроля посредством применения следующих институтов и процедур:

-
оператор безопасности цепей поставок;

-
согласованный доступ таможенных органов к информационным системам заинтересованных лиц;

-
обязательное предварительное уведомление о перемещении товаров;
-
удаленная таможенная очистка товаров.
� Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ) от 30.10.1947 г., п.1 (с) статьи VIII.
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